SIMPOSIO - Cimbio e Industria

A politica industrial e tecnolégica e as demandas mais urgentes do desenvolvimento
industrial no Brasil: infra-estruturas, inovagao e internacionalizagao

Jodo Furtado'

O tema central de todas as politicas industriais consiste em construir um lugar no
futuro para a sua economia, para as suas empresas, para os seus trabalhadores. A diferenca
entre este futuro e o das politicas industriais que muitos paises adotaram ao longo da segunda
metade do século XX (sobretudo no terceiro quartel) consiste na sua énfase no
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores, para um futuro em construcdao. Havia no
passado um guia relativamente estavel e seguro para a formulagao dos cenarios: o carro-chefe
da economia mundial, a sua matriz de producao e de consumo, associada as trajetorias
previsiveis de ambas. Crescentemente, estas trajetorias sido vagas, rarefeitas, em construgio,
por rotas complexas e muitas vezes caleidoscépicas, combinando elementos técnicos e
antecipagoes de tendéncias econoémicas, sociais, culturais, demograficas. Reproduzir, mesmo
que de forma mais eficiente, as estruturas existentes ainda pode ser importante, mas tornou-se
insuficiente. Para participar do futuro, para assegurar um lugar no futuro, tornou-se
indispensavel participar da sua construgao.

A institucionalidade da politica industrial brasileira deve necessariamente ser pensada
para os desafios do desenvolvimento do Brasil, inserido neste processo. A estrutura industrial
brasileira foi constituida sob o amparo protetor e fomentador de um conjunto de
instrumentos muito adequados para aquela tarefa. O sucesso das institui¢oes criadas para
aquele propdsito nao garante — e possivelmente impede — a consecucao dos objetivos
contemporaneos. Eles sao simplesmente muito diferentes e muitas vezes estdo colocados em
outros campos e planos, como vimos. A reproduc¢ao do que existe sequer podera assegurar os
diferenciais — ja muito elevados — entre a renda média brasileira e a dos paises industrializados
mais avangados: cada vez mais os produtos novos e inovadores tenderdo a conquistar prémios
econdémicos importantes, enquanto os produtos correntes ficardo em espagos congestionados
por fontes de oferta mais numerosas e diversificadas.

O desenvolvimento brasileiro deve muito ao chamado modelo de substituicao de
importacdes. Alids, o proprio modelo de substituicao de importagdes foi responsavel também

pela ampliacio e diversificagdo da pauta das nossas exportagoes. Mas o sucesso das
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instituicoes do periodo esta longe de assegurar qualquer uma das empreitadas do futuro
proximo. Os novos desafios possuem natureza inteiramente distinta daqueles que nortearam a
industrializacdo brasileira e nos asseguraram uma estrutura produtiva ampla e diversificada.
Para resumir de uma forma simplificada (mas ndo caricatural), pode-se dizer que o
crescimento acelerado sob um regime de fraco dinamismo exportador s6 pode ocorrer se a
economia puder incorporar novos setores e diversificar a sua estrutura de producio. A
incorporagao de novas atividades primou sobre outros objetivos. O sinal era dado pela
balanca comercial, que sinaliza os campos a preencher com investimentos, estimulados por
mecanismos de barateamento dos bens de produgio e de capital e por diferentes mecanismos
de redugao dos riscos, para o que contribuiu a protegao externa e a demanda cativa.

O sucesso passado que o Brasil teve neste modelo foi também o sucesso das
institui¢oes criadas para implanta-lo e desenvolvé-lo. E quase natural que este sucesso torne
as institui¢oes (entendidas no duplo sentido de organizag¢des e institui¢des por um lado, e
mecanismos, regras, percepgoes e instrumentos de operagao, por outro) refratirias a mudanga
— uma percep¢ao que David Landes assinalou originalmente como fator explicativo do
declinio britanico e vem, desde entdo, fazendo suas apari¢cGes regularmente em empresas,
institui¢oes, além dos paises. Quais sio os desafios principais que o desenvolvimento
brasileiro devera enfrentar, nesta nova quadra? Qualquer dirigente publico, empresario ou
economista podera ter uma lista propria e extensa, mas nés procuramos, neste passo, € com o
proposito de bem definir os contornos da politica industrial brasileira, um conjunto articulado
de problemas e vetores que permitam uma articulagdo progressiva e consiste da politica

industrial ao longo do tempo. Identificamos, assim, trés reptos principais.

1. As infra-estruturas em trés niveis: restricdes absolutas, ineficiéncias,
externalidades

O primeiro desafio consiste em dotar o Brasil das infra-estruturas indispensaveis ao
crescimento economico e a eficiéncia. Este é, certamente, o mais demandante dos desafios em
termos de volume de recursos. As empresas buscaram atualizar as suas estratégias
competitivas e as suas estruturas de produgdo e comercializagdo aos novos tempos, de
concorréncia mais acirrada. Esta nova dinamica competitiva ocorre no mercado doméstico,
com produtos nacionais e com produtos importados, e verifica-se também — com intensidade
redobrada — nos mercados externos, com os produtos das mais diversas origens. Nunca,
antes, a concorréncia esteve colocada em patamares tao elevados de exigéncia e ameaga; ¢

nunca, antes, houve produtores de tantas e tao diferentes procedéncias. Para enfrentar a
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concorréncia colocada neste patamar, as empresas eliminaram focos de ineficiéncia, tornaram-
se mais enxutas, eliminaram gargalos de processos, ampliaram ou estreitaram as suas linhas de
produtos e as suas atividades internas consoante as exigéncias competitivas colocadas e
reiteradas pelos choques da abertura e da valorizagao cambial. Elas vém fazendo ingentes
esforcos nessa dire¢ao nos ultimos 10-15 anos e prosseguem essa empreitada que é, a rigor,
interminavel. Mas todos estes esforcos internos viram-se parcialmente anulados pela crescente
deterioragdo da infra-estrutura, pelos custos logisticos, pela falta de seguranca, pelos gargalos
que fragilizam as cadeias produtivas e retardam e encarecem 0s processos economicos.

Nas empresas, os limites produtivos extremamente elasticos, conseguidos por
intermédio de investimentos pontuais com reduzidos coeficientes capital-produgio’,
permanecem esterilizados por gargalos de infra-estrutura verdadeiramente paralisantes. Pouco
importa quanto a empresa poderia produzir — o colapso energético de 2001 cristalizou-se
como a sindrome dos apagdes; e mesmo os investimentos mais promissores podem ter a sua
logica e a sua economicidade negados por essa ameaca tao real. As vocagdes descobertas,
como vetores especificos, véem-se impedidas de florescer como trajetéria vigorosa e
volumosa. A letargia do crescimento, a despeito do quadro internacional tao favoravel, bem
como das vocagOes que se afirmaram, deve muito a esta restri¢ao tdo constrangedora quanto
ameagadora.

Por mais problemas macroeconomicos que possam existir, por mais que a estrutura
fiscal seja um grilhdo, por mais que a arbitragem entre juros desvie recursos da produgao e do
investimento, por mais que tantos outros obices turvem o horizonte e entorpe¢cam o espirito
investidor, ainda assim existem bons projetos e bons investimentos. Mas todos eles estio sob
a ameac¢a da reedicdo do apagio energético. Alids, na perspectiva de muitos, a simples
aceleragdo do crescimento da renda, mesmo sem investimentos, poderd ameagar Os
investimentos passados, restringindo a produciao e o uso da capacidade produtiva ja existente.
Neste sentido, o apagdo nao turva apenas as perspectivas futuras, ela ameaga também os
resultados dos investimentos passados. Embora existam contra-argumentos com relacio a
perspectiva de insuficiéncia de oferta de energia, para remover esta restricio nao basta que
exista um cenario de suficiéncia — é preciso convencer disso os empresarios ¢ os tomadores
de decisdes de investimento. Foi isso que disse recentemente Delfim Netto: “E preciso

mostrar com argumentos solidos e irrefutaveis que a desconfianga do setor privado sobre a

! Ricardo Bielschowsky tratou este ponto com grande argucia ¢ atualidade em diversos trabalhos do inicio dos
anos 1990.
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. s s 2
oferta de energia nos proximos dez anos ¢ infundada”

. Enquanto esta restri¢ao — seja ela real
ou presumida — nao for removida do horizonte, o espirito animal que comanda a onda de
investimentos estara sempre manietado. Ha investimentos, alguns deles sio importantes;
todos eles demoram mais do que deveriam e nao existe entre eles solidariedade ou
mimetismo. A onda de investimentos é apenas uma sucessao de solugos.

Ao lado destas restricoes absolutas do sistema energético existem externalidades
negativas associadas as infra-estruturas de uma forma geral. Este problema, bastante antigo,
vem-se tornando uma fonte de incertezas muito importante para as empresas ¢ prejudica
enormemente as suas decisdes de investimento. Remover estas restricoes afigura-se
imprescindivel a retomada do investimento privado. Esta segunda prioridade com relagao as
infra-estruturas desdobra-se, posteriormente, numa hierarquiza¢ao das prioridades em relagao
ao fornecimento de externalidades positivas. Resumindo: a cronologia do enfrentamento da
dimensao infra-estrutura, incorporada a politica industrial, passa pela remogao das restri¢ces
absolutas de oferta (energia), passa pela redugdao das externalidades negativas e alcanga, num
terceiro passo, a construgdo de externalidades positivas por intermédio de investimentos

direcionados e com sinergias com relagdo aos investimentos em gestacao ou em perspectiva.

2. Ameagas e oportunidades do Chinami

A dimensao externalidades deveria ser articulada com o quadro macroeconomico.
Como ¢ sabido, a onda gigantesca provocada pela revolucao industrial chinesa possui dois
efeitos principais. O primeiro constitui uma pressao competitiva sem precedentes em todos
os mercados industriais, colocando sérias duvidas sobre as perspectivas de empresas, setores,
industrias, regides e mesmo padroes nacionais. O segundo efeito do Chinami esta associado a
mudanga dos pregos relativos e das trajetorias de evolucio dos mercados de produtos
primarios e secundarios. Pelo desenho que ¢é possivel visualizar presentemente, os precos das
commodities (agricolas e industriais) deslocam-se para um patamar superior e tendem a
crescer mais aceleradamente do que a grande massa de produtos industriais, que sofrem um
barateamento gradual a medida que a pressao asiatica aumenta. A soma destes dois efeitos
significa, em muitas economias, uma pressao competitiva que reduz os precos e as margens de

lucro das empresas e da produgao doméstica, ocasionando varios efeitos secundarios. Na

? “Existe, entretanto, um grave problema para ‘destravar’ o ‘espirito selvagem’ dos empresirios e convencé-los
que podem tomar seus riscos porque ‘crescer ainda é o melhor negécio’. E preciso mostrar com argumentos
solidos e irrefutiveis que a desconfianca do setor privado sobre a oferta de energia nos préximos dez anos ¢é
infundada.” (Delfim Netto, Ainda o melhor negécio, Jornal do Commercio — 16.03.07).
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maior parte das economias industrializadas, havera uma corrida em dire¢ao a novos padroes
de produgao, inovagao e rapido deslocamento da fronteira tecnolégica.

O acirramento da competitividade nos segmentos “de alta tecnologia” e inovagao
podera acelerar ainda mais os ciclos de desenvolvimento de novos produtos e reduzir a sua
vida util. Muitas empresas industriais poderao sucumbir as novas pressoes, vindas dos baixos
custos e da competi¢ao acirrada na alta tecnologia e na inovacdo. Nos casos em que as
economias e os sistemas industriais nacionais forem incapazes de competir nas areas
avancadas e de resistir nos produtos industriais mais basicos, o aumento das importagdes e a
reducdo das exportagdes podera provocar um deslocamento das taxas de cambio para novos
patamares, encarecendo os produtos importados e barateando os exportaveis. Isto podera
ocorrer na maior parte dos pafses com estruturas industriais avangadas, sobretudo na area da
OCDE.

Em paises com um vasto setor produtor de commodities primarias (sejam agricolas ou
minerais) podera ocorrer um fenémeno bastante distinto. A pressio competitiva sobre o
preco dos produtos industriais ocorrera em simultaneo a elevagdo dos pregos e das margens
de lucro das commodities. Na medida em que estes produtores continuarem a apresentar
rentabilidade elevada, eles atrairdo outros capitais, sejam eles novos ou migrantes dos setores
em declinio. O aumento das exportagdes destes produtos continuara a sustentar uma taxa de
cambio valorizada e a deprimir, na mesma intensidade, a produ¢ao dos demais setores e as
suas exportacées. Quanto mais a demanda internacional das commodities estiver aquecida,
com reflexos nos precos e nas quantidades, maior serd o impacto na taxa de cambio. O
cambio valorizado, na presenca de commodities infladas e produtos industrializados deprimidos,
ira provocando um deslocamento gradual da fronteira de competitividade para uma area
muito restrita do sistema econémico.

Existem importantes implicacdes deste desenvolvimento, sobre os efeitos primarios
e secundarios do Chinami, para a politica industrial em sua dimensdo infra-estruturas e
externalidades. A principal dessas implicagoes refere-se a necessidade imperiosa e premente
de oferecer aos setores eficientes em termos produtivos externalidades positivas que
compensem, pelo menos parcialmente, o efeito adverso do cambio valorizado. Existem
certamente muitos setores cujos precos serao deprimidos pela concorréncia internacional e
pelo cambio, que as commodities (e os fluxos de capital) valorizaram. Sera necessario discriminar
aqui entre dois tipos de setores. Havera aqueles setores (ou produtos) com possibilidades de

reagir a dupla competi¢io (dos produtos do Chinami e do cambio valorizado pelas commodities)
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com novos esfor¢os e resultados em termos de eficiéncia, produtividade e inovatividade.
Porém, muitos setores terdo possibilidades limitadas de concorrer neste novo cenario. O
trabalho de reconversio que terdo que buscar podera ser lento e doloroso. Um
reconhecimento prévio das suas limitadas possibilidades de sobrevivéncia podera facilitar a
definicio de estratégias de reconversio adequadas, articulando-as ao desenvolvimento das
demais estruturas produtivas e a definicdo do quadro de novas externalidades criadas pelos
investimentos em infra-estrutura.

3. A inovagdo no centro da politica industrial: para passar dos esforgos
pontuais e dos resultados epis6dicos a uma trajetéria cumulativa e sustentada

O segundo desafio consiste em dar um novo dinamismo a uma estrutura industrial
que ja mostrou outras virtudes — entre elas, sem duvida, uma enorme capacidade de
resisténcia as crises e de adaptagdo a conjunturas instaveis e mutantes. Este dinamismo —
adaptativo, “defensivo” — deve basear-se crescentemente na capacidade de criar e aproveitar
oportunidades de produzir e comercializar produtos (e servigos) novos e inovadores. A
adaptagao deve tornar-se criagio e o defensivo deve ser agora mais ofensivo. Estes dois
atributos — criatividade e ofensividade — relacionam-se com o préximo desafio, mas vamos
trata-los, agora, de forma individualizada.

A estrutura industrial brasileira, na sua amplitude e diversificagao, gerou importantes
esforcos de desenvolvimento industrial. Em muitos casos, eles desdobraram-se em esforcos
tecnolégicos genuinos e em solugdes bem adaptadas, eventualmente inovadoras, algumas
vezes também complexas e sofisticadas. Para ambos contribuiram, também, as especificidades
dos mercados brasileiros, onde nem sempre os produtos bem-sucedidos internacionalmente
conseguem fazer carreiras vencedoras. Esta dupla origem dos esforcos tecnologicos e das
solugoes inovadoras — nas estruturas de producio e nas demandas dos mercados — vem sendo
encorpada pela exaustio dos mecanismos de crescimento, lucratividade e acumulagio mais
convencionais e ordinarios. Produzir lucros e gerar crescimento tornou-se crescentemente
dificil e o avanco da producao externa em tantos mercados brasileiros tem despertado muitas
empresas para a necessidade de abandonar as rotinas e abragar as mudangas.

A passagem de um estagio de esforcos tecnologicos localizados e episddios
inovativos pontuais a uma trajetoria consistente e continuada de inovagdes é um processo
complexo e dificil. O primeiro passo consiste na formulagdo de uma estratégia empresarial
com componentes regulares, sistematicos, de inovacao. Ela pode estar baseada em elementos

internos ou iniciar-se com o apoio de elementos externos; mas tera, necessariamente, que
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integrar as dimensdes da producgdo, da comercializagio e do financiamento. Uma das
dificuldades maiores da implantagao desta estratégia consiste precisamente na necessidade de
mudancas que ela impoe as areas tradicionais e mais consolidadas. A incerteza nos caminhos
entre a estratégia inovadora e os resultados é muito maior do que nas atividades rotineiras. F!
bem verdade que existe a promessa do pote de ouro la na ponta do arco-iris, mas ela esta
associada a riscos presumivelmente mais elevados.

O desafio mais importante que as empresas tém hoje diante de si nao é percorrer o
arco-iris até alcancarem o pote de ouro; a empreitada consiste em estruturar esse percurso
com boas idéias e instrumentos que transformem as incertezas abertas numa moldura de boas
possibilidades, com riscos mitigados ao longo do tempo e do desenvolvimento das solugdes.

A estruturagao de novas fungdes corporativas esta longe de ser uma novidade para
um grande nimero de empresas brasileiras. Elas o fizeram, antes, com varios dos desafios que
enfrentaram. Elas conviveram com inflacdo elevada e instabilidades de toda ordem e criaram
mecanismos e procedimentos para essa finalidade. O desenvolvimento de novas funcées
comerciais também exemplifica esta gradual estruturagao das empresas para ampliar o ambito
da sua atuagao para novos mercados — no Brasil, no Mercosul, em outros continentes. As
relagdes com os fornecedores também foram sendo desenvolvidas gradualmente e mudaram
de patamar — em termos de conteidos e formas — até alcancarem graus elevados de
coordenagao e solidariedade. As empresas brasileiras nao alcancaram graus elevados de
eficiéncia e competitividade recorrendo a expedientes ou jeitinhos. A sobrevivéncia e o
fortalecimento foi produto de método, sistematica, persisténcia, tenacidade. Assim sera com a
inovagao e o desenvolvimento regular e sustentado de novas solugdes e produtos e servigos
inovadores. O primeiro passo nessa diregdo consiste no amplo reconhecimento de que a
inovagao pode ser produto fortuito, mas sera episodico; ou sera regular e sustentada, e para
isso tera que ser preparada por estruturas dedicadas e integradas a estratégia global das

empresas.

4. O potencial expansivo das empresas promissoras

O terceiro desafio consiste em acelerar o ritmo de crescimento das empresas com
potencial expansivo. Este desafio esta associado a dois determinantes novos do cenario
contemporaneo. O leque amplo (de quase 360 graus, com falhas de cobertura pontuais) da
estrutura produtiva brasileira ira inevitavelmente encolher. Esse é um processo inexoravel,
tanto quanto ¢ incontornavel a concorréncia dos novos paises industrializados, em fase de

crescimento acelerado. Os paises do leste europeu, a China, a India, os demais paises asiaticos
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em fase de crescimento acelerado e de estruturacao de novas capacidades de produzir a baixos
custos e com parametros crescentemente aderentes aos padroes ocidentais, este conjunto tao
diverso de paises e experiéncia representam, para as estruturas industriais mais antigas, um
desafio de proporg¢oes gigantescas. Este desafio é muitas vezes simplificado (e caricaturizado)
com a no¢ao de que a competitividade destes paises (sobretudo a China) deve-se aos baixos
custos do trabalho. Esta visdo repete, com grande atraso, uma versio que o ocidente atribuiu
ao Japao no pos-guerra e a Coréia nos anos 1970 e 1980. A competitividade da produgio
chinesa apdia-se nos custos de producio tanto quanto numa estratégia comercial
extremamente agressiva e numa ambicio tecnolégica sem precedentes. F impossivel ignorar a
China: ela veio para ficar e devera ampliar e aprofundar a sua penetragaio dos mercados de
uma forma geral, com tal intensidade que dificilmente uma posi¢ao responsavel pode evitar
davidas e questionamentos quanto a capacidade de o sistema de comércio internacional
suportar sem tensoes crescentes ou ameagas de fraturas. S6 uma aceleracio muito grande do
ritmo de crescimento das empresas promissoras podera compensar o encolhimento — gradual
em alguns casos, muito rapido em outros — daquelas empresas e atividades sem possibilidade
ou capacidade de enfrentamento da vaga industrial emergente no plano internacional. Para
muitas economias a China tem sido uma fonte permanente de ameagas, sem outra benesse
que nio o reforco da intensidade dessa ameaga pela atragao que exerce sobre os investimentos
das empresas sediadas nesses paises, tornando estruturais, com investimentos diretos, 0s
efeitos do comércio independente ou do aprovisionamento globalizado (outsonrcing).

Mas para pafses como o Brasil, com vastos recursos naturais inexplorados e imensas
possibilidades de agregacao de valor e integracdo entre a estrutura produtiva voltada para fora
e as demais capacidades produtivas, a China ¢ também uma grande oportunidade. E possivel
sustentar que o Brasil representa um caso unico no cendrio internacional: uma elevada
capacidade de expansio da sua producao de produtos agricolas, pecuarios e florestais convive
com uma estrutura industrial e uma gama de servi¢os que dao sustentagao e dinamismo a
essas complexas cadeias. Quem examina apenas as etapas fisicas da matéria-prima ao produto
acabado deixa de lado todos os setores fornecedores de insumos diferenciados e
equipamentos, bem como os servigos de apoio que vém ganhando importancia e tornando-se
indispensaveis. O eucalipto e os recursos florestais brasileiros estao associados a praticas de
manejo exigentes e motivaram passos relevantes em tecnologias modernas — de clonagem de
plantas a gendmica avancada. Quando se procede ao exame mais atento dos fluxos de

informagoes e conhecimentos de natureza cientifica e tecnologica subjacentes a estrutura de
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producido das cadeias de produgao, descobre-se nao apenas a existéncia de um desconhecido
desenvolvimento de insumos invisiveis e altamente qualificados, mas abre-se um vasto
territorio de possibilidades inexploradas ou apenas parcialmente exploradas.

O aproveitamento da oportunidade que a expansao chinesa e asiatica oferece para a
economia brasileira envolve o estabelecimento destes vinculos entre o tangivel, bastante
conhecido, e o intangivel, entranhado nas relacbes materiais, mas invisivel “a olho nu”.
Alguns destes elos nao apenas ja existem como estao sendo desenvolvidos — tanto na sua
amplitude quanto na sua intensidade. Mas este processo, voltado para o refor¢o da
competitividade das areas onde a dotacdo de recursos naturais e fatores de produgio é mais
abundante, convive com uma dificuldade decorrente da associagdo da expansio chinesa sobre
essa propria abundancia: a elevagao dos precos das commodities e o verdadeiro sorvedouro
em que a China se transformou estido viabilizando projetos baseados em qualquer solugio.
Assim, enquanto os precos das commodities se véem favorecidos pelo sorvedouro chinés de
volumes, os mercados de produtos industriais sofrem exatamente O processo inverso,
deprimidos pela avalanche de manufaturados em procedéncia da China e de outros pafses de
baixos custos e grandes volumes de producio.

Evidentemente, os efeitos das exportagoes e dos fluxos de capitais sobre o cambio
podem atenuar (parcial ou totalmente) os ganhos dos exportadores, mas refor¢cam ainda mais
os efeitos depressivos sobre os precos dos produtos industriais no mercado interno. Sem que
nada seja feito, uma nova especializagdo pode estar sendo lentamente gestada pelo sistema
industrial, em resposta aos movimentos de pregos e quantidades e aos respectivos cenarios
futuros.

Uma forma de atenuar os efeitos desta dupla tendéncia introduzida pela China nos
mercados de commodities e de produtos manufaturados consistiria em reequilibrar as
rentabilidades relativas de ambas as atividades por meio de mecanismos que o Brasil ja
praticou no passado — como a diferenciagao das taxas de cambio ou a institui¢ao de impostos
diferenciados sobre as exportacdes. As dificuldades destas alternativas sao bastante
importantes e evidentes e parece dificil imaginar uma possibilidade real de adogao.

Uma alternativa a este processo consistiria em um processo mais ativo de politica
industrial, tecnolégica e de inovagdo voltado para a estruturagdo de elos dinamicos e
consistentes entre as atividades industriais e de servicos avancados e as atividades de
exportacao de commodities e de seus desdobramentos diferenciados. Essa politica poderia

financiar a formacao de redes de competéncias tecnolégicas para que as cadeias produtivas se
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tornassem cada vez mais baseadas em conhecimentos e sejam efetivamente sustentaveis —
quer seja em termos competitivos, quer seja em termos socio-ambientais. Um exemplo
evidente da necessidade de criar competéncias técnicas e desenvolver competéncias
tecnoldgicas para assegurar o valor das atividades economicas esta na cadeia das carnes, onde
o conjunto dos produtores vé-se subtraido no preco de uma margem decorrente das
deficiéncias sanitarias, mesmo sendo elas localizadas. Mas o exemplo mais evidente desta
necessidade esta colocado hoje pela cadeia sucro-alcooleira, que convive com uma perspectiva
para a qual faltam possivelmente adjetivos, a0 mesmo tempo em que continua assentada em
alicerces sociais bastante degradantes e produz efeitos ambientais inteiramente opostos as
suas reivindicagoes de energia limpa. Sobre este aspecto, alids, a remissao do fim das
queimadas de prepara¢ao do corte da cana para o longuissimo prazo — o ano de 2031 —
representa a confirmacao cabal das piores suspeitas dos movimentos ambientalistas nacionais
e internacionais. A continuidade da ocorréncia de mortes associadas ao trabalho nos
canaviais’ refor¢a esta percep¢io social sobre o carater arcaico das atividades agroindustriais
sucro-alcooleiras e abre um largo flanco para as criticas mais variadas ao etanol brasileiro e,
mais ainda, as suas pretensoes de tornar-se uma energia limpa mundial.

Ora, a expansio do complexo sucro-alcooleiro, para ser sustentada, precisa
estruturar-se em novas bases. Se as atividades agricolas e industriais do setor estivessem ainda
sujeitas as condi¢oes de precos e quantidades demandadas de alguns anos atras, poderia haver
alguma justificativa para os pleitos das liderancas empresariais (rurais e agroindustriais) do
setor; mas aos niveis de precos, demanda e rentabilidade atualmente existentes eles se
tornaram descabidos e despropositados. Haveria, ao contrario, todas as condi¢des para uma
ofensiva de envergadura em dire¢do ao aproveitamento do potencial do setor, no Brasil e
internacionalmente, em bases sustentaveis. Isto envolveria agdes em pelo menos dois eixos
complementares.

No curto prazo, imediatamente, nesta safra e nas préximas, um avango significativo
nos indices de mecanizacio e a ado¢ao de um novo modelo de remuneracao do trabalho, com
limites severos ao numero de horas trabalhadas e a intensidade do esfor¢o despendido. Ao
invés de um nivel minimo de produgio e pagamento por quantidade cortada-colhida, haveria

o estabelecimento de um nfvel maximo, sem possibilidade de pagamento diferenciado além de

3 Ver, por exemplo, a noticia da morte de um trabalhador rural no jornal O Estado de S.Paulo, 31 de margo de 2007.
Nessa mesma edicdo, em editorial, O Estado manifesta a sua “preocupac¢io treal, com as atuais e futuras geragoes.
Assim, a mesma motivac¢io que leva a busca do combustivel alternativo, como o etanol, podera levar a seu repudio, se
‘limpa’ nio for sua origem socioambiental.”
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certos limites modestos. Com investimentos imediatos e resultados nos anos vindouros, ha
que produzir avangos rapidos na utiliza¢ao das tecnologias modernas ja existentes, bem como
a criacdo de novas tecnologias e o aproveitamento de uma mirfade de conhecimentos de
natureza cientifica na viabilizagdo da expansao do setor. Da mais moderna biotecnologia nas
atividades agricolas (incluindo as variedades, o tratamento das mudas, os métodos de combate
as pragas), agroindustriais (da fermentacao controlada a possibilidade da hidrolise pela via
enzimatica) e industriais propriamente ditas (na explorac¢ao das especialidades associadas a
cana e na trajetéria alcool-quimica), passando pela fabricacio de equipamentos para todas as
etapas dessa cadeia longa, existem imensas oportunidades para que o agucar e o etanol nao
apenas se reconciliem com a sustentabilidade sécio-ambiental, como se tornem motores do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico num vasto territério de oportunidades’. Tal como o
café, desde o final do século XIX, com o estabelecimento da Esta¢io Experimental que
depois se tornaria o Instituto Agronomico de Campinas, liderou uma série de investigacoes
que incorporaram o conhecimento genético a pesquisa de Sao Paulo e do Brasil, também a
cana de agucar poderia tornar-se um vetor importante do desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e econdémico, com desdobramentos (transbordamentos ou spil/-overs) para outras
atividades e setores. Para isso é necessario nido apenas criar oportunidades de programas
estruturados, como vém sendo ensaiados pela FINEP (do MCT)’ ou a FAPESP’ (no Estado
de Sao Paulo), mas também impulsionar as exigéncias técnicas e tecnologicas associadas a
padrdes e regulamentagoes pelo poder publico. Quer dizer, é necessario aproveitar a bonanga
criada pela expansao das commodities ¢ combinar dois movimentos: prémios e penalidades,
cenouras e bastoes, carrots and sticks. Este movimento é ainda parcial e incipiente. Os estimulos
ja existem, mesmo que modestos, e as penalidades estio longe de terem eficacia. Ademais,

cobrem apenas algumas poucas atividades.

4 A respeito desse tema, a noticia de um fundo brasileiro-estadunidense para pesquisas sobre etanol é alentadora por
um eventual valor simboélico, mas totalmente fora de compasso no tocante aos valores envolvidos (menos de uma
dezena de milhdes).

5> A FINEP, com a sua tradicional sensibilidade a todas as iniciativas que facam algum sentido, patrocina uma rede
bésica de pesquisas em hidrélise, que congrega algumas dezenas de pesquisadores de varias institui¢coes de pesquisa. A
contrapartida desta sensibilidade intuitiva, que estd na alma institucional da FINEP, ¢ uma notavel auséncia de
prioridades claras: por mais importante que seja a hidrolise, hoje, muito mais do que era alguns anos atras, ecla
continuard a ser alimentada por gotas, modestamente, sobrevivendo e mantendo acesos os esfor¢os de entendimento
do problema e de criacio de competéncias, mas sem possibilidades efetivas de tornar-se uma rede solidamente
estruturada, congregando todos os melhores esfor¢os em prol de uma solugio efetiva.

6 A FAPESP esta estruturando um programa de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico da cadeia sucro-
alcooleira, por intermédio do seu programa PITE, de cooperacio entre as universidades e as empresas da cadeia, desde
a genética das plantas aos seus desdobramentos alcool-quimicos. Entre as limitacdes presumiveis desse esforco estd o
seu carater regional e a auséncia de mecanismos de apoio complementares — por exemplo, para investimentos de escala
elevada, em unidades-piloto
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Diferentemente da eficiéncia, que esta ligada a uma certa dimensio de capacidade
(de produgio), a inovagao possui custos fixos (afundados) que s6 podem ser ressarcidos numa
operagao de larga escala e por intermédio de um fluxo regular de novos produtos ou de
versoes aperfeicoadas. O mercado brasileiro possui dimensdes bastante expressivas, quando
comparado com muitos outros paises, incluindo alguns de grau de desenvolvimento superior;
mas por mais que essas dimensoes sejam relevantes, ele representa apenas 1-2% do mercado
mundial. Potencialmente, produtos inovadores podem conquistar mercados que seriam 50 ou
100 vezes maiores do que o exclusivo mercado brasileiro. Com isso, os custos fixos
(afundados) associados a criagdo de novos produtos e aos esforcos que estdo na base de um
fluxo regular de inovagoes ampliariam enormemente a base de amortizagao, remunerando os
investimentos e ampliando as possibilidades de alcancar niveis adequados de rentabilidade.

A internacionalizagdo possul uma vantagem adicional de grande importancia: o
contato com outros mercados e com exigéncias diferenciadas. Estas relagdes propiciadas pela
internacionalizagio oferecem dois insumos positivos extremamente relevantes. O primeiro
consiste num eferfo-periscdpio: a presenca em outros mercados permite que as empresas
identifiquem tendéncias emergentes — e ameagas — antes mesmo que elas se tornem reais no
mercado brasileiro e em outros mercados de atuagao. Isso significa que as empresas podem
melhor proteger a sua participagao no mercado brasileiro se e quando estiverem presentes nos
mercados mais desenvolvidos. Essa presenca ¢ muito mais efetiva quando ocorre por meio de
produtos com identidade propria.

O segundo efeito prende-se a captura de insumos inovadores. Muitos dos produtos
modernos sao de natureza complexa, associada a sistemas, reunindo insumos, componentes,
partes e pecas de naturezas distintas — mas apesar disso complementares. Muitas dessas
qualidades permitem redefinir os produtos e criar novos usos e fungdes. A internacionalizagao
ativa das empresas brasileiras expande as suas possibilidades em multiplos campos: alimenta,
com recursos financeiros e capacitaches novas, as suas trajetorias de desenvolvimento
empresarial e, sobretudo de inovacido; permite-lhes anteciparem tendéncias; e reforca as suas
posi¢des no mercado nacional. Ademais, num ambiente de taxas de juros elevadas como
aquele que prevalece no Brasil, a internacionaliza¢ao pode propiciar-lhes acesso a recursos

financeiros de custo reduzido e melhor qualidade.
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5. Uma palavra final

A superagao das deficiéncias das infra-estruturas brasileiras, sobretudo na area
energética; o desenvolvimento de uma corrente caudalosa em prol da inovagio e do
desenvolvimento tecnolégico, inclusive nas areas mais promissoras associadas 2o
desenvolvimento dos setores beneficiados pela expansio da demanda asiatica (sobretudo
chinesa); e a antecipa¢ao dos processos de internacionalizacao das empresas, com relagao ao
curso habitual dos acontecimentos — siao esses os trés grandes desafios que devem orientar o
processo de implantagao e desenvolvimento da politica industrial brasileira.

Mas a politica industrial esta longe de qualquer unanimidade; pelo contrario. Os seus
adversarios espreitam e assomam por todos os lados. Enquanto ela estiver protegida de
grandes equivocos e declarar ambigdes mais modestas, podera despertar apenas criticas leves
e motivar adversarios pouco relevantes, embora eles possam ser agressivos. Mas a sua
sustentabilidade temporal esta longe de assegurada. Para que possa consolidar-se e dotar-se de
novos e melhores instrumentos, a politica industrial tera que nutrir-se dos seus acertos, cujos
efeitos serdo sempre defasados.

O processo de reconstrucao da legitimidade da politica industrial num quadro onde
ela foi execrada e condenada ao ostracismo envolve algumas exigéncias muito relevantes. Trés
delas sao mais importantes nesse processo. A primeira diz respeito aos seus objetivos, que
nao devem ser excessivamente ambiciosos, mas pelo contrario, devem estar a altura dos meios
disponiveis para o seu alcance. Ambi¢oes declaradas sio promessas; e promessas frustradas
sao fontes de fragilidade. Por isso devem ser evitadas.

A segunda tarefa consiste na concepc¢ao de um conjunto de instrumentos adequados
a implementac¢ao da politica industrial: as etapas, os instrumentos, os recursos disponiveis, as
tarefas de cada ente envolvido, a mobilizagao de competéncias existentes e o desenvolvimento
de novas, a coordenacdo amiude e sistematica representam um conjunto de tarefas decisivas,
sem as quais qualquer politica industrial pode sogobrar e deixar, atras de si, um rastro de
passivos onerosos do futuro. Para evitar esse risco, tdo ameagador, a politica deveria prever
um sistema de acompanhamento da sua implementagdo, passo a passo. Estes trés elementos
deveriam, como método, incorporar-se a toda e qualquer politica industrial. Nenhuma politica
industrial esta totalmente protegida do risco de frustragdes, mas é possivel evitar muitos deles
e minimizar outros, elevando as chances de sucesso, fortalecendo-as e dando-lhes
longevidade. No futuro, podera a politica industrial ser esteio de uma verdadeira politica de

desenvolvimento.
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